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ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋЕМ ДОМА НАРОДА 

ПАРЛАМЕНТАРНЕ СКУПШТИНЕ БиХ 

 
 

 
На основу члана 41. став (1) тачка ј) Пословника Дома народа Парламентарне 
скупштине Босне и Херцеговине („Сл. гласник БиХ“, број 58/14, 88/15, 96/15 и 53/16), 

Комисија за финансије и буџет Дома народа Парламентарне скупштине Босне и 
Херцеговине подноси Дому народа Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине 

сљедећи  
 

 

ИЗВЈЕШТАЈ 

о разматраним ревизорским извјештајима Канцеларије за ревизију институција 

БиХ за 2016. годину 

 

Канцеларија за ревизију институција БиХ је, 27. 07. 2017. године, Дому народа 

Парламентарне скупштине БиХ доставила извјештаје о ревизији институција Босне и 
Херцеговине за 2016. годину. 

Канцеларија за ревизију институција БиХ је, 28. 07. 2017. године, доставила 
Преглед мишљења Канцеларије за ревизију институција БиХ из извјештаја о ревизији 
за 2016. годину.  

Мишљења ревизије утврђена су за 73 институције БиХ, од којих су 23 
''позитивна мишљења'', 40 ''позитивних мишљења са скретањем пажње'' (обухватајући 

истицање предмета уз позитивна мишљења ревизора о финансијским извјештајима 
и/или истицање предмета уз позитивна мишљења ревизора о усклађености), те 10 
„мишљења с резервом са скретањем пажње“ (обухватајући мишљења с резервом о 

финансијским извјештајима и/или мишљења с резервом на усклађеност са прописима, 
као и скретања пажње у оба случаја). 

Комисија за финансије и буџет Дома народа је, на основу Смјерница за преглед 
и анализу ревизорских извјештаја усвојених у оквиру сарадње с Одјелом за 
међународни развој Владе Велике Британије (ДФИД) у 2008. години, направила План 

за разматрање ревизорских извјештаја о финансијском пословању институција БиХ за 
2016. годину, који је Комисија усвојила на 42. сједници, одржаној 01. 08. 2017. године. 

 Комисија за финансије и буџет Дома народа Парламентарне скупштине БиХ је, 
као надлежна комисија,  разматрала 73 извјештаја Канцеларије за ревизију институција 
БиХ на 4 сједнице, и то на: 

   42. сједници, одржаној   01. 08. 2017,  
   45. сједници, одржаној   09. 10.  2017,  

   46. сједници, одржаној   09. 10. 2017,  
   48. сједници, одржаној   08. 11. 2017.  
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1. Комисија за финансије и буџет Дома народа Парламентарне скупштине 

БиХ разматрала је ревизорске извјештаје сљедећих институција: 
 

1. Агенције за антидопиншку контролу  

2. Агенције за форензичка испитивања и вјештачења  
3. Агенције за идентификациона документа, евиденцију и размјену података  

4. Агенције за јавне набавке БиХ 
5. Агенције за лијекове и медицинска средства  
6. Агенције за надзор над тржиштем  

7. Агенције за осигурање  
8. Агенције за полицијску подршку 

9. Агенције за поштански саобраћај БиХ 
10. Агенције за предшколско, основно и средње образовање 
11. Агенције за превенцију корупције и координацију борбе против 

корупције  
12. Агенције за рад и запошљавање БиХ 

13. Агенције за развој високог образовања и обезбјеђивање квалитета 
14. Агенције за безбједност хране БиХ 
15. Агенције за школовање и стручно усавршавање кадрова  

16. Агенције за статистику БиХ 
17. Агенције за унапређење страних инвестиција у БиХ 

18. Агенције за заштиту личних података у БиХ 
19. Агенције за државну службу БиХ 
20. Архива БиХ 

21. Центра за информисање и признавање докумената из области високог 
образовања  

22. Центра за уклањање мина у БиХ 
23. Централне јединице за хармонизацију Министарства финансија и трезора 

БиХ 

24. Централне изборне комисије БиХ 
25. Дирекције за цивилну авијацију  БиХ 

26. Дирекције за економско планирање  
27. Дирекције за европске интеграције БиХ 
28. Дирекције за координацију полицијских тијела 

29. Државне агенције за истраге и заштиту  
30. Државне регулаторне агенције за радијациону и нуклеарну безбједност 

31. Фонда за повратак БиХ 
32. Генералног секретаријата Савјета министара БиХ 
33. Граничне полиције БиХ 

34. Институције омбдусмена за заштиту потрошача у БиХ 
35. Институције омбудсмена за људска права БиХ 

36. Института за акредитовање БиХ 
37. Института за интелектуалну својину БиХ 
38. Института за метрологију БиХ 

39. Института за нестале особе 
40. Института за стандардизацију БиХ 
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41. Јединице за реализацију Пројекта изградње Завода за извршење 
кривичних санкција, притвора и других мјера БиХ 

42. Комисије за концесије  
43. Комисије за очување националних споменика 

44. Конкуренцијског савјета БиХ 
45. Меморијалног центра Сребреница, Меморијални центар Сребреница-

Поточари, спомен-обиљежје и мезарје за жртве геноцида из 1995. године  

46. Министарства цивилних послова БиХ 
47. Министарства финансија и трезора БиХ 

48. Министарства комуникација и транспорта БиХ 
49. Министарства одбране БиХ 
50. Министарства правде БиХ 

51. Министарства безбједности БиХ 
52. Министарства спољне трговине и економских односа БиХ 

53. Министарства иностраних послова БиХ 
54. Министарства за људска права и избјеглице БиХ 
55. Одбора државне службе за жалбе 

56. Парламентарне скупштине БиХ 
57. Правобранилаштва БиХ 

58. Предсједништва БиХ 
59. Регулаторне агенције за комуникације БиХ 
60. Службе за послове са странцима БиХ 

61. Службе за заједничке послове институција БиХ 
62. Суда БиХ 

63. Тужилаштва БиХ 
64. Управе БиХ за заштиту здравља биља 
65. Управе за индиректно опорезивање БиХ 

66. Канцеларије координатора за реформу јавне управе 
67. Канцеларије за хармонизацију система плаћања у пољопривреди, исхрани 

и руралном развоју  
68. Канцеларије за разматрање жалби 
69. Канцеларије за ветеринарство БиХ 

70. Канцеларије за законодавство 
71. Уставног суда БиХ 

72. Савјета за државну помоћ 
73. Високог судског и тужилачког савјета БиХ. 

 

Канцеларија за ревизију институција БиХ доставила је Парламентарној 
скупштини БиХ 73 извјештаја о ревизији институција БиХ за 2016. годину, што је исти 

број извјештаја као и за претходну ревидирану годину. 
  
 

1.1. Институције које су добиле „позитивно мишљење“ (23 институције БиХ, 
обухватајући позитивна мишљења ревизора о финансијским извјештајима и 

позитивна мишљења ревизора о усклађености) 
 

1.1.1. Агенција за антидопиншку контролу БиХ  

1.1.2. Агенција за државну службу БиХ  
1.1.3. Агенција за надзор над тржиштем БиХ  

1.1.4. Агенција за осигурање БиХ 
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1.1.5. Агенција за поштански саобраћај БиХ  
1.1.6. Агенција за предшколско основно и средње образовање БиХ 

1.1.7. Агенција за превенцију корупције и координацију борбе против корупције БиХ  
1.1.8. Агенција за рад и запошљавање БиХ 

1.1.9. Агенција за безбједност хране БиХ  
1.1.10. Агенција за школовање и стручно усавршавање кадрова БиХ 
1.1.11. Агенција за заштиту личних података БиХ  

1.1.12. Центар за информисање и признавање докумената из области високог 
образовања БиХ  

1.1.13. Централна јединица за хармонизацију Министарства финансија и трезора БиХ 
1.1.14. Дирекција за економско планирање БиХ 
1.1.15. Дирекција за европске интеграције БиХ  

1.1.16. Институција омбудсмена за заштиту потрошача БиХ 
1.1.17. Институт за интелектуалну својину БиХ 

1.1.18. Институт за метрологију БиХ 
1.1.19. Меморијални центар Сребреница–Поточари, спомен-обиљежје и мезарје за 

жртве геноцида из 1995. године  

1.1.20. Одбор државне службе за жалбе БиХ  
1.1.21. Канцеларија за хармонизацију система плаћања у пољопривреди, исхрани и 

руралном развоју у БиХ  
1.1.22. Канцеларија за законодавство БиХ 
1.1.23. Уставни суд БиХ 

 
Од 73 ревидиране институције у 2016. години, 23 институција је добило 

„позитивно мишљење ревизора“, односно 31,51% од укупног броја ревидираних 
институција. У 2015. години, од 73 ревидиране институција, 31 институција је добила 
„позитивно мишљење“, односно 36,99% од тадашњег броја ревидираних институција. 

Процентуално учешће  извјештаја са израженим „позитивним мишљењем“ у 2016. 
години је за 5,48% мање у односу на процентуално учешће истоврсних извјештаја за 

2015. годину.  
 
 

1.2. Институције које су добиле „позитивно мишљење са скретањем пажње“ 

(40 институција БиХ, обухватајући истицање предмета уз позитивна мишљења 

ревизора о финансијским извјештајима и/или истицање предмета уз позитивна 
мишљења ревизора о усклађености) 

 

Извјештаји са истицањем предмета само уз позитивно мишљење ревизора 

о усклађености (31 институција БиХ): 

 

1.2.1. Агенција за форензичка испитивања и вјештачења БиХ 
1.2.2. Агенција за јавне набавке БиХ 

1.2.3. Агенција за лијекове и медицинска средства БиХ 
1.2.4. Агенција за полицијску подршку БиХ 

1.2.5. Агенција за развој високог образовања и обезбјеђивање квалитета БиХ 
1.2.6. Агенција за статистику БиХ 
1.2.7. Агенција за унапређење страних инвестиција у БиХ 

1.2.8. Архив БиХ 
1.2.9. Централна изборна комисија БиХ 

1.2.10. Дирекција за цивилно ваздухопловство БиХ 
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1.2.11. Државна регулаторна агенција за радијациону и нуклеарну безбједност БиХ 
1.2.12. Фонд за повратак БиХ 

1.2.13. Генерални секретаријат Савјета министара БиХ 
1.2.14. Институт за акредитовање БиХ 

1.2.15. Институт за стандардизацију БиХ 
1.2.16. Комисија за концесије БиХ 
1.2.17. Конкуренцијски савјет БиХ 

1.2.18. Министарство финансија и трезора БиХ 
1.2.19. Министарство комуникација и транспорта БиХ 

1.2.20. Министарство спољне трговине и економских односа БиХ 
1.2.21. Министарство за људска права и избјеглице БиХ 
1.2.22. Парламентарна скупштина БиХ 

1.2.23. Предсједништво БиХ 
1.2.24. Регулаторна агенција за комуникације БиХ 

1.2.25. Служба за послове са странцима БиХ 
1.2.26. Служба за заједничке послове институција БиХ 
1.2.27. Управа БиХ за заштиту здравља биља  

1.2.28. Канцеларија координатора за реформу јавне управе БиХ 
1.2.29. Канцеларија за разматрање жалби БиХ 

1.2.30. Канцеларија за ветеринарство БиХ 
1.2.31. Савјет за државну помоћ БиХ. 

 

Извјештај са истицањем предмета само уз позитивно мишљење ревизора о 

финансијским извјештајима (1 институција БиХ): 

 

1.2.32. Правобранилаштво БиХ 
 

Извјештаји са истицањем предмета уз позитивно мишљење ревизора о 

финансијским извјештајима и уз позитивно мишљење ревизора о 

усклађености (истакнути предмети уз оба позитивна мишљења; 8 институција 
БиХ): 
 

1.2.33. Центар за уклањање мина у БиХ 
1.2.34. Институција омбудсмена за људска права БиХ 

1.2.35. Институт за нестале особе БиХ 
1.2.36. Јединица за реализацију пројекта изградње Завода за извршење кривичних 

санкција, притвора и других мјера БиХ 

1.2.37. Комисија за очување националних споменика БиХ 
1.2.38. Министарство цивилних послова БиХ 

1.2.39. Министарство правде БиХ 
1.2.40. Суд БиХ. 
 

Од 73 ревидиране институције у 2016. години, 40 институција је добило 
„позитивно мишљење са истицањем предмета“, односно 54,79% од укупног броја 

ревидираних институција. Од 73 ревидиране институције у 2015. години, исти број (40) 
институција је добило „позитивно мишљење са истицањем предмета“, што је такође 
захватало 54,79% од тадашњег броја ревидираних институција. Процентуално учешће 

извјештаја с „позитивним мишљењем са истицањем предмета“ у 2016. години једнако 
је  процентуалном учешћу истоврсних извјештаја објављених за 2015. годину. 
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1.3. Институције које су добиле „мишљење с резервом са скретањем пажње” 

(10 институција БиХ) 
 

Од 73 ревидиране институције у 2016. години, десет извјештаја финансијске 
ревизије је садржавало ревизорско „мишљење с резервом са скретањем пажње”, од 
којих су два „мишљења с резервом и истицањем предмета” изражена о финансијским 

извјештајима, и осам „мишљења с резервом и истицањем предмета” изражена по 
основу усклађености са прописима. Наведених десет извјештаја је укупно чинило 

13,70% од 73 ревидиране институције, и то према сљедећој структури изражених 
мишљења ревизора: 

 

Мишљења с резервом о финансијским извјештајима са скретањем пажње 
уз мишљење о финансијским извјештајима и скретањем пажње уз мишљење о 

усклађености :  
 

1.3.1. Министарство одбране БиХ 

1.3.2. Министарство иностраних послова БиХ 
 

Мишљења с резервом о усклађености са скретањем пажње уз мишљења о 
усклађености и/или уз мишљења о финансијским извјештајима: 

 

1.3.3. Гранична полиција БиХ 
1.3.4. Дирекција за координацију полицијских тијела БиХ 

1.3.5. Министарство безбједности БиХ 
1.3.6. Управа за индиректно опорезивање БиХ 
1.3.7. Државна агенција за истраге и заштиту БиХ 

1.3.8. Агенција за идентификациона документа, евиденцију и размјену података БиХ 
1.3.9. Високи судски и тужилачки савјет БиХ 

1.3.10. Тужилаштво БиХ. 
 

Мишљење с резервом са скретањем пажње (Укупно 10 институција, 

обухватајући мишљења с резервом о финансијским извјештајима и/или мишљења с 
резервом на усклађеност са прописима, као и скретање пажње у оба случаја): 

 

  

Мишљење с резервом и 
скретањем пажње о 

финансијским извјештајима 

Мишљење с резервом и 
скретањем пажње о 

усклађености 

Бр. Назив институције БиХ 
Број 

квалификација  

Број 
истакнутих 
предмета у 
мишљењу 

Број 
квалификација  

Број 
истакнутих 
предмета у 
мишљењу 

1 Министарство одбране БиХ 2 3 0 1 

2 
Министарство иностраних 
послова БиХ 

1 1 0 4 

3 Гранична полиција БиХ 0 0 2 2 

4 
Дирекција за координацију 
полицијских тијела БиХ 

0 0 2 2 

5 
Министарство безбједности 
БиХ 

0 0 1 4 

6 Управа за индиректно 0 0 1 3 
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опорезивање БиХ 

7 
Државна агенција за истраге 
и заштиту БиХ 

0 0 1 2 

8 

Агенција за 
идентификациона 
документа, евиденцију и 
размјену података БиХ 

0 0 1 1 

9 
Високи судски и тужилачки 
савјет БиХ 

0 1 1 1 

10 Тужилаштво БиХ 0 2 1 0 

 

1.4. Структура изражених ревизорских мишљења за претходне три године  

 
На основу достављених података Канцеларије за ревизију са прегледом 

изражених мишљења ревизора за период од 2014. до 2016. године, Комисија је уочила 

да је: 

 процентуално учешће изражених „позитивних мишљења“ у 2016. години 

(обухватајући позитивна мишљења ревизора о финансијским извјештајима 
и позитивна мишљења ревизора о усклађености) мање за 5,48% у односу на 

2015. годину, те је у односу на истоврсно процентуално учешће у 2014. 
години мање за 10,96%; 

 процентуално учешће изражених „позитивних мишљења са скретањем 

пажње“ у 2016. години (сумарно обухватајући истицање предмета уз 
позитивна мишљења ревизора о финансијским извјештајима и истицање 

предмета уз позитивна мишљења ревизора о усклађености) остало је на 
истом нивоу у односу на 2015. годину, али је мање за 5,48% у односу на 

истоврсно процентуално учешће за 2014. годину; 

 процентуално учешће изражених „мишљења с резервом“ у 2016. години 
(сумарно обухватајући „мишљења с резервом о финансијским 

извјештајима” и „мишљења с резервом о усклађености”) порасло је у 
односу на 2015. годину за 5,48%, те је у истом проценту (5,48%) веће од 

истоврсног учешћа забиљеженог за 2014. годину. 
 

Изражена мишљења 

ревизора 

Буџетска година 

2014. 

Буџетска година 

2015. 

Буџетска година 

2016. 

Број 

објавље-

них 

извјештај

а 

Процена

т 

Број 

објавље-

них 

извјештај

а 

Процена

т 

Број 

објавље-

них 

извјештај

а 

Процена

т 

Ревизорски извјештаји  с 

''позитивним мишљењем '' 
31 42,47% 27 36.99% 23 31.51% 

Ревизорски извјештаји  с 

''позитивним мишљењем са 

скретањем пажње'' 

36 49,32% 40 54.79% 40 54.79% 

Ревизорски извјештаји  са 

израженом резервом 
6 8,22% 6 8.22% 10 13.70% 

Ревизорски извјештаји  са 

израженим негативним 

мишљењем 

0 0,00% 0 0,00% 0 0% 

Укупан број ревидираних 

институција: 
73 100,00% 73 100,00% 73 100,00% 
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2. Најчешћи налази ревизије 

 

На основу табела Канцеларије за ревизију (допис Канцеларије за ревизију, 
број: 02-3-50-8-24,41,9/17 од 28. 07. 2017) о најчешће понављаним налазима ревизије у 

претходних пет година, Комисија се упознала с најчешћим налазима ревизије који су 
се појавили у извјештајима о финансијској ревизији институција БиХ за 2016. годину. 
На тај начин, идентификовано је седам категорије налаза ревизије који се у највећем 

степену појављују у ревизорским извјештајима за 2016. годину.  
Њихов приказ се даје према опадајућој скали учесталости појављивања у 

извјештајима финансијске ревизије за 2016. годину: 
a) Налази везани за правилник о систему интерних контрола и изградњу 

система интерних контрола  

б)   Налази везани за недостајућа интерна правила и/или недосљедну и  
      неадекватну примјену усвојених интерних правила, прописа и закона 

ц)   Слабости у примјени прописа из области јавних набавки 
д)   Слабости при обављању пописа имовине, средстава, извора средстава и  
      обавеза 

е)   Налази везани за слабости при планирању буџета, слабе контроле  
      извршења буџета и слабости у попуњавању организационе структуре 

ф)  Налази везани за формалне недостатке, неријешен статус менаџмента,  
      статус институције, недостајуће кључне законе за рад институције 
г)   Налази везани за приходе институције или приходе буџета 

 
Канцеларија за ревизију је у истом допису истакла да се скретања пажње у 

израженим мишљењима ревизора најчешће односе на ангажовање запослених путем 
уговора о дјелу, на недостатке при поступцима јавних набавки, на слабости код пописа 
средстава, имовине и обавеза, на неријешена питања мандата руководећих мјеста као и 

чланова управних и надзорних одбора, на слабости система интерних контрола, 
неекономично коришћење службених возила, те на питања правилника о унутрашњој 

организацији и систематизацији радних мјеста који нису усклађени са одлукама 
Савјета министара БиХ, као и на друге налазе ревизије. 

 

 
3. Главни налази и препоруке ревизије за 2016. годину  

(системске мјере којима би се смањио ризик од понављања значајаног броја 
налаза ревизије у појединачним извјештајима за институције БиХ) 
 

Канцеларија за ревизију инстутуција БиХ је 08. 08. 2017. године Комисији 
доставила Годишињи ревизорски извјештај за 2016. годину, који се састоји од два 

дијела, и то: Годишњи ревизорски извјештај о главним налазима и препорукама за 
2016. годину и Извјештај о финансијској ревизији извршења буџета институција БиХ 
за 2016.  

Комисија за финансије и буџет је разматрала ове извјештаје на одвојеним 
сједницама и о њима сачинила мишљења.  

Комисија за финансије и буџет је о Извјештају о финансијској ревизији 
извршења буџета институција БиХ за 2016. сачинила мишљење у којем је предложила 
закључке са прилогом у форми табеле за праћење реализације препорука из Извјештаја 

и чије усвајање предлаже Дому народа. 
У Мишљењу о Годишњем ревизорском извјештају о главним налазима и 

препорукама за 2016. годину, које је Комисија усвојила на 45. сједници, 09. 10. 2017. 
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године, наведено је да ће закључци о овом извјештају бити саставни дио Извјештаја о 
разматраним ревизорским извјештајима Канцеларије за ревизију за 2016. годину (дио 

4. овог извјештаја: Збирни и појединачни закључци о разматраним ревизорским 
извјештајима).  

 
У Годишњем ревизорском извјештају о главним налазима и препорукама 

за 2016. годину, у 23 поглавља наводе се главни налази и препоруке системског 

карактера. У допису Канцеларије за ревизију од 28. 07. 2017. године, посебно се истичу 
сљедећи проблеми системског карактера: 

 Реализација одлука Уставног суда, закључака Парламентарне скупштине 
БиХ и препорука ревизије и даље није задовољавајућа што указује како је 

владавина права и јавна одговорност на врло ниском нивоу; 

 Закон о јавним набавкама и даље се досљедно не примјењује и уочавају се 
многобројне слабости и пропусти; 

 Вишегодишња капитална улагања и даље су неефикасна и спора и поред 
чињенице да су у многим случајевима обезбијеђена финансијска средства; 

 Борба против корупције није на задовољавајућем нивоу и уочава се 
инертност институција наспрам ове пошасти нашег друштва;  

 Процес запошљавања и даље није транспарентан и законит те се поново 
уочавају многобројна ангажовања путем разних врста уговора;  

 Није ријешено питање полицијског додатка; 

 Није ријешен статус државне имовине; 

 Није дефинисано - ријешено питање техничког мандата у институцијама 
БиХ; 

 Нису унапријеђени и дограђени правилници за употребу службених 
аутомобила, телефона и репрезентације како би се смањио ризик од 

ненамјенске потрошње;   

 Значајна средства се и даље издвајају за изгубљене судске спорове и нису 

изграђени механизми одговорности за то; 

 Плате и накнаде у институцијама БиХ нису регулисане на одговарајући 

начин, као и надзор над примјеном Закона о платама и накнадама у 
институцијама БиХ; 

 Подзаконски акти у складу са Законом о платама и накнадама у 

институцијама БиХ нису дорађени с циљем спречавања ненамјенске 
потрошње и нису уважене све специфичности појединих институција; 

 Попис средстава и извора средстава и даље се не врши на свеобухватан и 
систематичан начин; 

 Текућа резерва се и даље користи и расподјељује без јасних и прецизних 
критеријума; 

 Није успостављен одговарајући систем праћења и контроле наплате свих 
врста прихода које остварују институције БиХ; 

 Нису створене све претпоставке за увођење електронског потписа; 

 Није донесен закон о спољним пословима нити су предузете било какве 

активности, и друго. 
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4.  Збирни и појединачни закључци о разматраним ревизорским извјештајима 
 

Комисија за финансије и буџет Дома народа Парламентарне скупштине БиХ је 
након разматрања ревизорских извјештаја наведених буџетских корисника: 

 
1. једногласно прихватила 73 извјештаја о ревизији институција БиХ 

које је сачинила Канцеларија за ревизију институција БиХ, те 

предлаже Дому народа њихово усвајање. 

 

           Комисија за финансије и буџет предлаже Дому народа да донесе сљедеће 
 

ЗАКЉУЧКЕ 

 

1. Дом народа обавезује руководства 40 институција БиХ, чије је финансијско  

пословање у 2016. години оцијењено ревизорским „позитивним мишљењем са 
истицањем предмета“, обухватајући скретања пажње уз позитивна мишљење 
ревизора о финансијским извјештајима и/или уз позитивна мишљење ревизора о 

усклађености (Прилог 1. ових закључака), на предузимање свих потребних 
мјера из надлежности сваке институције посебно, како би се избјегле даље 

посљедице идентификованих проблема у пословању на које је ревизија 
скренула пажњу при истицању предмета у позитивном мишљењу, а посебно да 
материјалност таквих налаза ревизије евентуално не прерасте у квалификације у 

наредним извјештајима ревизије. 
 

2. Дом народа Парламентарне скупштине БиХ тражи од Савјета министара БиХ да 
посвети посебну пажњу препорукама системског карактера објављеним у 
извјештају Канцеларије за ревизију, број: 01/02/03-04-16-1-798/17, под називом 

Годишњи ревизорски извјештај о главним налазима и препорукама за 

2016. годину, те да промптно предузме сљедеће: 

 

2.1. Дом народа тражи од Савјета министара БиХ да, у складу са својом 

надлежношћу, приступи свеобухватном реализовању препорука ревизије 

које су садржане у Годишњем ревизорском извјештају о главним налазима 

и препорукама за 2016. годину, те задужи институције БиХ да свака из 

своје надлежности приступи реализовању препорука ревизије и у табелу из 

Прилога 2. ових закључака унесу све тражене податке. 

 

2.2. Дом народа тражи од Савјета министара БиХ да Парламентарној 

скупштини БиХ достави табелу из Прилога 2. са унесеним свим траженим 

подацима најкасније до 01. 03. 2018. године. 

2.3. Задужује се Комисија за финансије и буџет Дома народа Парламентарне 

скупштине БиХ да на основу табеле из Прилога 2. ових закључака 
настави даље шестомјесечно праћење прогреса у реализовању 
системских препорука из Годишњег ревизорског извјештаја о главним 

налазима и препорукама за 2016. годину, и да о томе редовно извјештава 
Дом народа. 

  
2.4. Дом народа Парламентарне скупштине БиХ тражи од Савјета министара 

БиХ да у свој Годишњи програм рада за 2018. годину уврсти препоруке 
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ревизије из Годишњег ревизорског извјештаја о главним налазима и 
препорукама за 2016. годину, с циљем одређивања двије групе 

приоритета: активности које је могуће спровести током 2018. године и 
активности које је могуће покренути током 2018. године, те њиховог 

дефинисања као планских активности унутар Годишњег програма рада за 
2018. годину. 

 

3. Дом народа Парламентарне скупштине БиХ поново тражи од Савјета министара 
БиХ да припреми приједлог законског рјешења или у оквиру постојећих 

рјешења предвиди санкционисање руководилаца или овлашћених лица оних 
институција које у разумном року не поступају по препорукама Канцеларије за 
ревизију, односно не предузимају ни минималан број активности на реализацији 

тих препорука или о томе не информишу, односно не достављају благовремено 
или никако податке Канцеларији за ревизију и другим органима који прате 

реализацију ревизорских препорука или закључака када се то од њих тражи.    
 

4. Дом народа тражи од Савјета министара БиХ да најкасније до краја 2017. 

размотри извјештаје финансијске ревизије за 2016. годину од Министарства 
одбране БиХ, Министарства иностраних послова БиХ, Граничне полиције БиХ, 

Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ, Министарства 
безбједности БиХ, Управе за индиректно опорезивање БиХ, Државне агенције 
за истраге и заштиту БиХ, Агенције за идентификациона документа, евиденцију 

и размјену података БиХ, Високог судског и тужилачког савјета БиХ и 
Тужилаштва БиХ, те да успостави одговарајући надзор над реализацијом 

препорука ревизије.  
 
 

5. Дом народа тражи од Министарства одбране БиХ, Министарства иностраних 
послова БиХ, Граничне полиције БиХ, Дирекције за координацију полицијских 

тијела БиХ, Министарства безбједности БиХ, Управе за индиректно 
опорезивање БиХ, Државне агенције за истраге и заштиту БиХ, Агенције за 
идентификациона документа, евиденцију и размјену података БиХ, Високог 

судског и тужилачког савјета БиХ и Тужилаштва БиХ да, свака институција 
засебно, посвете посебну пажњу даљем јачању свог система интерне контроле с 

циљем повећања ефикасности финансијског пословања и поузданости 
финансијских извјештаја. 

 

6. Дом народа тражи од Министарства одбране БиХ, Министарства иностраних 
послова БиХ, Граничне полиције БиХ, Дирекције за координацију полицијских 

тијела БиХ, Министарства безбједности БиХ, Управе за индиректно 
опорезивање БиХ, Државне агенције за истраге и заштиту БиХ, Агенције за 
идентификациона документа, евиденцију и размјену података БиХ, Високог 

судског и тужилачког савјета БиХ и Тужилаштва БиХ да приступе изради 
засебних програма активности и мјера на реализацији препорука финансијске 

ревизије за 2016. годину, с циљем превазилажења недостатака у пословању 
презентованих у ревизорском извјештају за 2016. годину, те приступи 
предузимању мјера којим ће се спријечити понављање идентичних налаза 

ревизије у наредним извјештајима финансијске ревизије, као и  да на својим 
интернетским страницама јавно објаве програме активности и мјера на 

реализовању препорука финансијске ревизије за 2016. годину, најкасније до 
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краја фебруара 2018. године, а копије тих програма у истом року доставе 
Парламентарној скупштини БиХ. 

 
7. Дом народа тражи од Министарства одбране БиХ, Министарства иностраних 

послова БиХ, Граничне полиције БиХ, Дирекције за координацију полицијских 
тијела БиХ, Министарства безбједности БиХ, Управе за индиректно 
опорезивање БиХ, Државне агенције за истраге и заштиту БиХ, Агенције за 

идентификациона документа, евиденцију и размјену података БиХ, Високог 
судског и тужилачког савјета БиХ и Тужилаштва БиХ да промптно приступе 

евиденцији предузетих активности и мјера на реализовању препорука 
презентованих у ревизорском извјештају за 2016. годину, те да Комисији за 
финансије и буџет Дома народа Парламентарне скупштине БиХ доставе попис 

предузетих активности и мјера унесених у табеле из Прилога 3. ових 

закључака (свака институција појединачно, према припадајућој табели), 

најкасније до 01. 03. 2018. године. 
 

8. Дом народа Парламентарне скупштине БиХ тражи од Министарства одбране 

БиХ, Министарства иностраних послова БиХ, Граничне полиције БиХ, 
Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ, Министарства 

безбједности БиХ, Управе за индиректно опорезивање БиХ, Државне агенције 
за истраге и заштиту БиХ, Агенције за идентификациона документа, евиденцију 
и размјену података БиХ, Високог судског и тужилачког савјета БиХ и 

Тужилаштва БиХ да, свака институција засебно, уврсте препоруке ревизије из 
Извјештаја финансијске ревизије за 2016. годину у своје годишње програме рада 

за 2018. годину, с циљем селекције двије групе приоритета: (а) активности које 
је могуће спровести током 2018. године, као и (б) активности које је могуће 
покренути током 2018. године, те дефинисања обје групе као планских 

активности унутар сваког засебног годишњег програма рада за 2018. годину за 
свих десет наведених институција. 

  
9. С циљем континуираног вршења парламентарног надзора, Комисија за 

финансије и буџет Дома народа Парламентарне скупштине БиХ користиће 

табеле из Прилога 3. ових закључака за даље шестомјесечно праћење прогреса 
на реализовању препорука финансијске ревизије дате у извјештајима за 

Министарство одбране БиХ, Министарство иностраних послова БиХ, Граничну 
полицију БиХ, Дирекцију за координацију полицијских тијела БиХ, 
Министарство безбједности БиХ, Управу за индиректно опорезивање БиХ, 

Државну агенцију за истраге и заштиту БиХ, Агенцију за идентификациона 
документа, евиденцију и размјену података БиХ, Високи судски и тужилачки 

савјет БиХ и Тужилаштво БиХ, и о томе ће редовно извјештавати Дом народа. 
 
 

 

5.  Надзор над реализацијом препорука Канцеларије и закључака Комисије 

усвојених у Дому народа 

 

Након завршетка парламентарне процедуре по ревизорским извјештајима о 
финансијском пословању институција БиХ за 2016. годину, Комисија ће, у сарадњи са 

Канцеларијаом за ревизију, и даље инсистирати на спровођењу надзора над 
реализацијом препорука Канцеларије за ревизију и одговарајућих закључака Комисије 
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усвојених у Дому народа Парламентарне скупштине БиХ. У том контексту, Комисија 
ће према одговарајућим одлукама приступити тематском разматрању појединих 

проблема на системском нивоу, те приступити другим активностима праћења 
реализације и јачања надзора у складу са Планом разматрања ревизорских извјештаја о 

финансијском пословању институција БиХ за 2016. годину, усвојеним на 42. сједници 
Комисије, одржаној  01. 08. 2017. 

 

 

6. Достављање Извјештаја 

Након што Дом народа усвоји Извјештај Комисије о разматраним ревизорским 
извјештајима Канцеларије за ревизију институција БиХ за 2016. годину,  потребно је 
Извјештај  заједно са свим прилозима доставити Предсједништву, Савјету министара 

БиХ, Канцеларији за ревизију институција БиХ и институцијама које су добиле 
„мишљење с резервом са скретањем пажње (обухватајући мишљења с резервом о 

финансијским извјештајима и/или мишљења с резервом на усклађеност са прописима, 
као и скретања пажње у оба случаја): Министарству одбране БиХ, Министарству 
иностраних послова БиХ, Граничној полиције БиХ, Дирекцији за координацију 

полицијских тијела БиХ, Министарству безбједности БиХ, Управи за индиректно 
опорезивање БиХ, Државној агенције за истраге и заштиту БиХ, Агенцији за 

идентификациона документа, евиденцију и размјену података БиХ, Високом судском и 
тужилачком савјету БиХ и Тужилаштву БиХ. 

 

 
На основу члана 113. Пословника Дома народа Парламентарне скупштине 

БиХ, за извјеститељку је именована Љиља Зовко, предсједавајућа Комисије.  
 

 

 Предсједавајућа 
Комисије за финансије и буџет 

 Љиља Зовко 

 

  


